Nota Komisji Europejskiej

,Kryteria i wytyczne dotyczace
wyznaczania obszarow chronionych”
(28 stycznia 2022)
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Status: Dokument Roboczy Stuzb Komisji

Byt dyskutowany w ramach grupy roboczej przy Komisji, z udziatem
oficjalnych przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich. Nie podlega
dalszej dyskusji ani dalszej procedurze zatwierdzania

Wydany w wykonaniu jednego z zapisow
Strategii

,Komisja wraz z paristwami cztonkowskimi i Europejska Agencja
Srodowiska przedstawi kryteria i wytyczne w zakresie identyfikacji i
wyznaczania dodatkowych obszaréw chronionych, okreslajgc przy tym
definicje Scistej ochrony, a takze wytyczne w zakresie odpowiednich
plandw zarzgdzania”.

Nie jest zrodtem prawa, ale...

... okresla, co zamierza robi¢ Komisja i jak zamierza interpretowac cele
Strategii
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,Kryteria i wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie nie wptywajqg w zZaden
sposob na zobowiqgzania panstw czfonkowskich wynikajgce z dorobku prawnego
UE.

Kryteria i wytyczne sq niewigzqce, zas ich zadaniem jest wspieranie panstw
cztonkowskich w wypetnieniu zobowigzania politycznego wyrazonego we
wspomnianych wyzej konkluzjach Rady, w ktorych z zadowoleniem przyjety one
cele dotyczgce obszarow chronionych wyznaczone w strategii UE na rzecz
roZznorodnosci biologicznej.”

ALE:

,panstwa cztonkowskie bedqg miaty czas do 2023 r. na wykazanie znacznych
postepow w zakresie legalnego wyznaczania nowych obszarow chronionych i
wprowadzania korytarzy ekologicznych. Na tej podstawie do 2024 r. Komisja
przeprowadzi ocene kwestii, czy UE jest na dobrej drodze do osiggniecia swoich
celow na rok 2030, czy tez konieczne jest podjecie bardziej zdecydowanych
dziatan, w tym przyjecie przepisow UE.”
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Cele Strategii (m.in)

Do 2030 r. prawna ochrona co najmniej 30% powierzchni lgdowej UE i co najmniegj
30% obszaru morskiego UE oraz integracja korytarzy ekologicznych w ramach
prawdziwej transeuropejskiej sieci przyrodniczej.
Co to znaczy ,prawna ochrona” obszarowa? Tj. co to sg ,,0bszary chronione” w sensie
Strategii, zaliczajgce sie na cel 30%

Do 2030 r. Scista ochrona co najmniej jednej trzeciej obszarow chronionych UE (tj. co
najmniej 10% obszaru lgdowego i 10% obszaru morskiego), w tym wszystkich

pozostatych laséw pierwotnych i starolaséw (old-growth forests) UE.
Co to znaczy ,Scista ochrona”? Jakie obszary moga sie zaliczyc na cel 10%?

Do jakiego obszaru odnoszg sie cele%?
Jaka ma by¢ droga do celow?

Efektywnie zarzgdzanie wszystkimi obszarami chronionymi, w tym jasne cele i Srodki ochrony
oraz odpowiedni monitoring.
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Cele Strategii (m.in)

=

Odtworzenie zdegradowanych ekosystemow, w tym ekosystemow
gromadzgcych wegiel;

Siedliska przyrodnicze i gatunki o znaczeniu europejskim nie wykazujg trendu
pogarszania sie stanu ochrony;

Co najmniej 30% z nich osigga wtasciwy stan ochrony lub przynajmniej
wykazuje pozytywny trend;

25 tys. km rzek zrenaturyzowanych do stanu ,rzeki swobodnie ptyngcej”.

Poza zakresem Noty, ale...

.. ma to by¢ przedmiot tzw. Restoration Law (rozporzgdzenie UE,
bezposrednio wigzace)
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Cele 30%/10% majg by¢ rozliczane w regionach biogeograficznych
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Cele 30% / 10% nie stosujg sie wprost do terytorium panstw,
ale oczekuje sie, ze ,,wszystkie panstwa cztonkowskie

UE przyczynigq sie do osiggniecia tych celow w

stopniu proporcjonalnym do swoich wartosci przyrodniczych i

do swojego potencjatu odbudowy przyrody”.
- dyskusja, czy panstwo XX przyczynia sie adekwatnie
- raporty i propozycje panstw: do konca 2022
- dyskusja w formacie ,,seminarium biogeograficznego”?

Dla przypomnienia:

,panstwa czfonkowskie bedg miafy czas do 2023 r. na wykazanie znacznych postepow
w zakresie legalnego wyznaczania nowych obszarow chronionych i wprowadzania
korytarzy ekologicznych. Na tej podstawie do 2024 r. Komisja przeprowadzi ocene
kwestii, czy UE jest na dobrej drodze do osiggniecia swoich celow na rok 2030, czy tez
konieczne jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatan, w tym przyjecie przepisow
UE.”
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Co to znaczy ,,0bszar chroniony”

Co mozna zaliczy¢ na ,,cel 30%"”?

Obszary Natura 2000 i krajowe obszary chronione (formy ochrony przyrody), ktére:

sg przeznaczone do ochrony roznorodnosci biologicznej;

majg okreslony formalny status obszaru chronionego;

majga zidentyfikowane wartosci przyrodnicze dla ktorych sg chronione,
majg okreslone indywidualne cele i sSrodki ochrony,

podlegajg weryfikacji skutecznosci ochrony, tj. jest prowadzony monitoring
realizacji celow ochrony obszaru.

Oczekuje sie, ze te obszary bedg wyznaczone na podstawie naukowej, wg kryteriow
ekologicznych, jako obszary kluczowe dla ochrony réznorodnosci biologicznej, w tym siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw (ale nie tylko tych objetych dyrektywg siedliskowg, lecz takze tych,
ktorych ochrona jest wazna na szczeblu krajowym).
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Polskie formy ochrony przyrody:

1) parki narodowe TAK, cho¢ watpliwosci do strefy ochrony krajobrazowej
2) rezerwaty przyrody TAK cho¢ watpliwosci do strefy ochrony krajobrazowe;j
3) parki krajobrazowe T1AK

4) obsza ry ch ronionego krajobrazu TAK gdy utworzone z powodu funkgc;ji
korytarza ekologicznego i majg , ustalenia dotyczgce ochrony czynnej” NIE w innych
przypadkach

5) obszary Natura 2000 TAK

6) pomniki przyrody nieobszarowe

7) stanowiska dokumentacyjne nie

8) uiytki ekologiczne TAK, ale watpliwosci co do srodkéw ochrony i monitoringu
9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe NiE
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Obszary chronione — OECM

Other Effective area-based Conservation Measures

Dopuszcza sie zaliczenie na cel 30% takze obszaréw wyznaczanych prawnie w
innych celach niz ochrona przyrody (np. obszary wodochronne, obszary
ograniczonego rybotowstwa, tereny wojskowe z ograniczonym dostepem), jezeli
konsekwencjg ich wyznaczenia jest stosowanie srodkéw chronigcych skutecznie i
dtugoterminowo réznorodnosé biologiczng. Sg to tzw. OECMs (skrét od ,,other
effective area-based conservation measures”).

Warunki:

* rezim prawny

e okreslone cele i srodki ochrony

e skuteczne zarzgdzanie i monitorowanie réznorodnosci biologicznej na tym
obszarze

W Polsce -
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Zadania dla panstw:

1. Uzupetnic sie¢ Natura 2000

2. Zidentyfikowac i wyznaczyC obszary, ktore nie sg i nie bedg musiaty byc¢
wigczone do sieci Natura 2000, ale sg wazne dla zwiekszenia spojnosci
sieci Natura 2000 i poprawy tgcznosci miedzy obszarami Natura 2000

3. Zidentyfikowac i wyznaczy¢ obszary potrzebne dla innych elementow
przyrody:
* nie-naturowych gatunkéw z Czerwonych List,
e dzikich zapylaczy,
* ekosystemow bogatych w wegiel,
» wszystkie starolasy (old-growth forests)
* ekosystemow i gatunkéw bedacych przedmiotem renaturyzacji
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/wigzek z ,restoration law”

Na razie wielka niewiadoma

Mozna ujac na poczet celu 30% ekosystemy renaturyzowane, jezeli celem
renaturyzacji jest dojscie do kryteriéw ,,obszaru chronionego”.

Mozna je uja¢ nawet na poczet celu 10%, jezeli wskutek renaturyzacji zostang
odtworzone naturalne procesy przyrodnicze (np. renaturyzacja przez oddanie
naturalnym procesom, albo przez jednorazowe dziatania naprawcze i oddanie
naturalnym procesom),

Projekt ,,Restoration law” miat by¢ ogtoszony 23.03.2022, bedzie opdzniony.
Projekt przedstawia Komisja Europejska. Nastepnie podlega procedurze
legislacyjnej z udziatem Parlamentu Europejskiego i rady EU.

Ma to byc¢ Rozporzgdzenie UE — bezposrednio wigzgce dla panstw cztonkowskich.
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Co bedzie w Restoration Law?

Nie wiemy, ale by¢ moze...

wymog wdrozenia renaturyzacji siedlisk przyrodniczych z zatgcznika | dyrektywy siedliskowej, w zakresie
doprowadzajgcym do wiasciwego stanu ochrony, do 2030 r. —w 30% wymagajgcych tego obszaréw, do
2040 — w 60%, do 2050 — w 90% obszarow;

obowigzek poprawy wskaznika liczebnosci ptakdw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index) do 105%
w 2030 r., 110% w 2040 r., 115% w 2050 r. (gdzie 100% to wartos¢ z 200 r.; w 2021 r. wskaznik wynosit
72%)

obowigzek odtworzenia ,satysfakcjonujgcego poziomu” wystepowania motyli w krajobrazie rolniczym
(jako wskaznik jakosci Agr ekosystemoéw);

obowigzek odtworzenia ,satysfakcjonujgcego poziomu” zasobéw martwego drewna, struktury wiekowej,
tacznosci przestrzennej, pokrycia warstwy drzew, liczebnosci ptakéw lesnych, zawartosci wegla w lasach
obowigzek inwentaryzacji barier poprzecznych i podtuznych na rzekach, przeszkadzajgcych w ciggtosci
rzek i w funkcjonowaniu terenédw zalewowych, a nastepnie ich usuniecia oraz wdrozenia dodatkowych
srodkéw przywracajgcych funkcjonowanie terendw zalewowych;

obowigzek sporzgdzania krajowych planéw odtwarzania przyrody, okreslajgcych m. in. ,satysfakcjonujgce
poziomy” wskaznikdw wymienionych wyzej; termin usuniecia barier na rzekach i przywroécenia funkcji
terendw zalewowych; cele renaturyzacji dla kazdego z typow siedlisk przyrodniczych; plany bytyby
zatwierdzane przez Komisje Europejska

Wdrozenie tych wymogow moze oznaczac, ze wiele obszarow — takze dzis nie
chronionych — bedzie musiato by¢ poddanych daleko idacej renaturyzac;ji
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Sta rolasy (old-growth forests)

nie znamy jeszcze doktadnej definicji (prace w innej grupie
roboczej);

* ale to nie to samo, co starodrzewy!

* pojecie oznacza generalnie lasy , przez dtuzszy czas nie
wycinane”, ktore rozwinety cechy ekologiczne typowe dla

lasu naturalnego;
definicje skupiaja sie nie na wieku drzewostanu, ale na
czasie niezaburzonego rozwoju, naturalnosci genezy,
obecnosci struktur typowych dla lasow naturalnych

W Polsce mate szanse znalez¢ poza obecnymi obszarami
chronionymi;

e ...alemozna znalez¢, protostarolasy” — lasy, ktore tatwo i
wzglednie szybko mogtyby nabrac cech starolasu.
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Co to znaczy ,scista ochrona”?

Co mozna zaliczy¢ na ,,cel 10%”?

Pojecie ,,ochrona scista” w rozumieniu Strategii UE ma nieco inne, szersze
znaczenie, niz w polskiej ochronie przyrody!

W Polsce ochrona scista oznacza caftkowite i trwate zaniechanie bezposredniej
ingerencji cztowieka w stan ekosystemow, twordw i sktadnikow przyrody oraz w
przebieg procesow przyrodniczych na obszarach objetych ochrong.

Celem ,,ochrony scistej” w rozumieniu Strategii UE ma by¢ ,,Zachowanie ochrona lub
odtworzenie integralnosci obszaru przyrodniczego o wysokiej roznorodnosci
biologicznej z jego podstawowq struktura ekologiczng i wpieranie procesow
naturalnych. Procesy naturalne powinny pozostac w zasadzie niezakfocone presjg
cztowieka i zagrozeniami, tak wewnetrznymi jak i zewnetrznymi”.
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Warunek pozostawienia procesow naturalnych w zasadzie niezaktoconych przez cztowieka
sprawia, ze czesto tak rozumiana ochrona scista bedzie ochrong bierng, z dopuszczeniem
tylko scisle ograniczonych interwencji zapobiegajgcych zagrozeniom (zapobieganie
pozarom, kontrola gatunkow obcych), badan naukowych i nieszkodliwych dla przyrody
form rekreacji.

Przyktadowo, ,,obszarami scisle chronionymi” sq obszary kategorii | IUCN (rezerwaty sciste
i obszary Wilderness) i niektore strefy obszarow kategorii Il IUCN (parkow narodowych).

Jednak, na poczet ,, obszarow scisle chronionych” bedzie mozna zaliczyc takze obszary, na
ktorych stosuje sie ochrone czynnq podtrzymujqgcg lub wzmacniajgcq naturalne procesy.
Ingerencja musi wowczas jednak byc ograniczona tylko do dziatan niezbednych do
odtworzenia lub zachowania siedlisk i gatunkow, dla ktorych obszar zostat wyznaczony
(np. zapobieganie pozarom i ich gaszenie, zarzqgdzanie wypalaniem w celu ochrony
przyrody, kontrola gatunkow inwazyjnych, koszenie tgki w sposob optymalizujgcy jej
walory przyrodnicze; kontrola dzikich zwierzqt kopytnych w celu zapewnienia dobrego
stanu siedlisk i gatunkow bedgcych celem obszary chronione, gdy naturalne
drapieznictwo jest niewystarczajqgce). Jednak, dziatania interferujgce z naturalnymi
procesami, ale nie podtrzymujgce ani nie wzmacniajqgce ich, nie sq dozwolone.
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W praktyce

Wydaje sie, ze ,,ochrona Scista” w sensie Strategii UE oznacza
catkowite przeznaczenie obszaru dla ochrony przyrody — ktora
moze bycC jednak realizowana jako ochrona bierna lub ochrona
czynna

Nie obejmuje ona natomiast ochrony zintegrowanej z
uzytkowaniem obszaru (np. rolnictwo wspierane programami
rolnosrodowiskowymi, proekologiczna gospodarka lesna).
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Wazne uwarunkowania

« ,Obszary scisle chronione” majg by¢ podzbiorem ,,0bszaréw chronionych”.

* Obszary objete ochrong Scistg muszg miec sens funkcjonalny, np. musza by¢
wystarczajgco duze, aby kluczowe procesy naturalne przebiegaty w sposob
niezaktdcony.

 Moga byc¢ potrzebne strefy buforowe, otaczajgce takie obszary, ale
niezaliczone do ich powierzchni.

 Mozna zaliczy€ obszary odtwarzania przyrody, zwtaszcza tam gdzie wartosci
przyrodnicze mogg byc przywrocone przez samo zatrzymanie lub
ograniczenie niektorych presji ze strony cztowieka

* Ochronie scistej powinny zosta¢ podane wszystkie lasy naturalne i tzw.
starolasy (old-growth forests).

« Scistej ochronie powinny by¢ podane takze znaczace obszary (ale
niekoniecznie catos¢) innych ekosystemow bogatych w wegiel, jak:
torfowiska, tgki, tereny podmokte, namorzyny i tgki trawy morskie;j.
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Polskie formy ochrony przyrody:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

=

pa rki narodowe TAK w strefie ochrony scistej i czynnej , ale NIE w strefie
ochrony krajobrazowej

rezerwaty przyrody TAK w strefie ochrony scistej i czynnej, ale NIE w strefie
ochrony krajobrazowej

parki krajobrazowe NiE
obszary chronionego krajobrazu Nie

obsza ry Natura 2000 TAK w zakresie, w jakim PZO lub PO wyznacza w nich
miejsca wytgczane z uzytkowania NIE w pozostatym zakresie

pomniki przyrody nieobszarowe
stanowiska dokumentacyjne nie

uzytki ekologiczne ??

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe NIE
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Finansowanie

Panstwa cztonkowskie powinny zaspokaja¢ swoje potrzeby przez odpowiednie
programowanie funduszy UE, w tym KPO

Zaangazowanie zainteresowanych stron

,istotne jest, aby paristwa czfonkowskie zaangazowaty w proces identyfikacji i
wyznaczania nowych obszarow chronionych oraz zarzqdzania nimi wszystkich
wtasciwych interesariuszy, w tym wiascicieli, zarzgdcow i uzytkownikow gruntow,
ludnosc tubylczq, spotecznosci lokalne i organizacje pozarzqdowe, w sposob
sprawiedliwy i partycypacyjny zgodnie z konwencjg z Aarhus i procedurami
krajowymi. Zwtaszcza wyznaczanie obszarow chronionych na gruntach
prywatnych, jesli jest planowane, powinno odbywac sie przy petnym
zaangazowaniu wtascicieli tych gruntow i z zastosowaniem odpowiednich
mechanizmow kompensacyjnych zgodnie z prawem krajowym.”
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Dziekuje za uwage

pytania w przysztosci: koalicjalOprocent@gmail.com
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